UCHWALA NR . .......cccvreuuen.
RADY POWIATU RACIBORSKIEGO

w sprawie uchwalenia powiatowego programu zapobiegania przest¢pczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego na lata 2014-2016.

Na podstawie art. 12 pkt 9b ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tj.
Dz. U. 22013 poz. 595 z p6zn. zm.)

RADA POWIATU RACIBORSKIEGO
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ powiatowy program zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli 1 porzadku publicznego na lata 2014-2016 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik do
Uchwaly Rady Powiatu Raciborskiego
Nr........zdnia ...ccceeuenenennee 2013 r.

Powiatowy program zapobiegania przestepczos$ci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli
| porzadku publicznego na lata 2014 - 2016.
1. Wstep.

W dzisiejszych czasach bezpieczenstwo publiczne identyfikowane jest z szeroko pojetym
tadem oraz porzadkiem spotecznym. Bezpieczenstwo to rowniez szybko$¢ reagowania na
pojawiajace si¢ zagrozenia jak réwniez podejmowanie dzialan w zakresie prewencji.
Wychodzac naprzeciw pojawiajacym si¢ problemom tworzy si¢ Powiatowy Program
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego
ukierunkowujacy dziatania podejmowane przez samorzad powiatowy jak rowniez powiatowe
stuzby, inspekcje i straze na rzecz poprawy bezpieczenstwa publicznego. Powiatowy program
zapobiegania przestepczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego
tworzony na podstawie o art. 12 pkt 9b ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ustala¢ powinien gtowne kierunki dziatan dla samorzaddw, stuzb, inspekeji oraz
strazy w zakresie zapobiegania negatywnych zjawiskom zachodzacym w lokalnych
spotecznosciach. Obecnie ludno$¢ powiatu raciborskiego liczy ok. 106 ty$. osob, co stanowi
okoto 2,30 % ogolnej liczby mieszkancéw wojewodztwa Slaskiego. Raciborz na ktérego
terenie zameldowanych jest ok. 53 tys. osob stanowi okoto 50 % ogdtu mieszkancow
wszystkich gmin powiatu.
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Zagrozenia na terenie powiatu raciborskiego pogrupowa¢ mozna tematycznie biorac
pod uwage poszczegoOlne rodzaje zagrozen. Zaliczmy do nich zagrozenia o charakterze
naturalnym, kryminalnym, uzaleznionym od sytuacji geo-politycznej, czy zagrozenia
o charakterze spolecznym czgsto kojarzone z aktualnym poczuciem bezpieczenstwa przez
mieszkancow spotecznosci lokalnej. Wigkszos$¢ przestepstw bedacych w gestii zwalczania ze
strony organéw S$cigania dokonywanych na terenie powiatu raciborskiego to przestgpstwa
0 charakterze kryminalnym. Celem tworzenia powiatowego programu zapobiegania
przestgpczosci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli 1 porzadku publicznego jest m.in.
zapobieganie tendencjom negatywnych zjawisk, wytyczanie kierunkow dziatan
zmierzajacych do niwelowania przestepczosci. Przestgpczos¢ kryminalna jest szczegodlnie
zauwazalna 1 dokuczliwa dla mieszkancow, ktorzy zwykle nie majag do czynienia
Z przestgpczoscia zorganizowang czy gospodarczg, natomiast znacznie czgdciej spotkaja sig
z kradziezami, wlamaniami, niszczeniem mienia czy rzadziej rozbojami. Przestgpstwa te
stanowig wigkszo$¢ wszystkich stwierdzonych przez Policj¢ przestepstw kryminalnych.
Kolejng kategorig pod wzgledem liczby popetnianych przestepstw sa przestepstwa drogowe.
Na trzecim miejscu pod wzgledem liczby przestepstw stwierdzonych to przestgpstwa
gospodarcze. W zakresie dalszej analizy zagrozen nalezy wymieni¢é te zwigzane
z zagrozeniami naturalnymi czyli pozary, powodzie, anomalie pogodowe powodujace silne
burze i porywiste wiatry. W mniejszym stopniu wspomnie¢ nalezy o potencjalnych
zagrozeniach radiacyjnych, chemicznych czy biologicznych (uzaleznionych w znacznej
mierze od czynnikow zewng¢trznych). Ponadto do potencjalnych zagrozen zaliczy¢ nalezy
zagrozenia w zakresie zwalczania chordb zakaZnych zwierzat. Rowniez wspolczesne
technologie niosg za sobg okreSlone zagrozenia jak np. zjawisko szeroko rozumianej tzw.
cyberprzemocy oraz wykorzystywania sieci internet do popeiniania czynow karalnych.
Doktadna identyfikacja katalogu aktualnych zagrozen oraz jego ocena dokonywana jest w
dokumentach planistycznych tj. Plany Zarzadzania Kryzysowego, Plany Obrony Cywilnej,
Plany operacyjne na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa Panstwa na szczeblu
odpowiednio wojewddztwa, powiatu oraz gminy. Dokladne dane statystyczne w zakresie
przestgpczosci oraz wykroczen przedstawiane sa Radzie Powiatu w corocznych
sprawozdaniach z realizacji zadan powiatowych stuzb, inspekcji oraz strazy. Dane te stanowia
punkt wyjscia do sformutowania najwazniejszych zalozen w tworzenie powiatowego

programu zapobiegania przestepczosci, ochrony bezpieczenstwa obywateli oraz porzadku
2



publicznego. Celem niniejszego programu nie jest ujecie wszystkich zadan ustawowych
realizowanych przez okreslone stuzby w zakresie ich ustaw resortowych. Program powinien
zawiera¢ glowne zalozenia, kierunki podejmowanych przedsigwzi¢¢ oraz mozliwos$¢ ich
korygowania w trakcie jego realizacji. Zapisy niniejszego programu w zakresie przyjetych
ogolnie celow zawierajg skonkretyzowane dzialania podejmowane przez okreslone podmioty
publiczne w powiecie raciborskim. Przedsigwzigcia te nie stanowig katalogu zamknigtego
1 nie ograniczaja dzialalnosci podmiotéow jedynie do ich zakresu. Na szczeg6lng uwage
zastuguje planowane w roku 2014 przedsiewzigcie - podprogram prewencyjny powstaly z
inicjatywy Komendy Powiatowej Policji w Raciborzu ukierunkowany na problematyke pracy
obywateli poza granicami kraju w S$cistej wspotpracy z panstwem holenderskim.
Przedstawiony program zawiera cele, przedsigwzigcia, harmonogram realizacji oraz
realizatorow poszczegélnych dziatan. Program (projekt) zostat przyjety przez Komisje

Bezpieczenstwa i Porzadku na posiedzeniu w dniu 14 listopada 2013 r.
2. Cele programu:

1. Cel prewencyjno — wychowawczy oraz informacyjny.

2. Przeciwdziatanie zagrozeniom 0 charakterze kryzysowym.

3. Poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym.

4. Wzrost zaufania spotecznego do Policji, innych stuzb 1 instytucji dzialajacych na rzecz
poprawy bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

5. Ograniczanie liczby przestepstw i wykroczen szczeg6lnie ucigzliwych dla mieszkancow.
6. Sprawozdawczo$¢ z realizacji zadan stuzb, inspekcji 1 strazy.

7. Poprawa bezpieczenstwa przeciwpozarowego oraz przeciwpowodziowego powiatu.

8. Poprawa bezpieczenstwa sanitarno — epidemiologicznego oraz weterynaryjnego.

9. Sprawozdawczos$¢ oraz ocena programu.



3. Realizacja celéw, plan przedsiewzie¢ harmonogram.

Cel programu Realizator / partner Przedsiewziecie 2014 | 2015 2016 Uwaygi
Cel prewencyjno — Prowadzenie cyklu spotkan z uczniami szkoét z terenu Powiat, Gminy
wychowawczy oraz powiatu raciborskiego na tematy zwigzane z popetnianiem organizujq dla szkot:
informacyjny. przestepstw oraz wykroczen oraz grozacych sankcji za ich zgodnie z kompetencjq
popetnienie. oraz wiasciwosciq przy
Konkursy edukacyjne (plastyczne) dla dzieci i mtodziezy. wsparciu

merytorycznym
Komenda Powiatowa Dziatania informacyjno - edukacyjne o zagrozeniach Prokuratury Rejonowej

Policji w ramach programow organizowanych przez Wojewode oraz Komendy

w Raciborzu. Slaskiego poprzez wspieranie akcji m.in.: ,,Bezpieczne Powiatowei Policii
Ferie”, ,,Bezpieczne Wakacje”. X X X J ).
Star(xtgﬁcﬁjz\/rvzlﬁtowe Przeprowadzanie wsrdd uczniow szkot
' ponadgimnazjalnych anonimowej ankiety dot. zachowan
Utzedy Miast i Gmin. przestepczych oraz przemocy.
. Realizacja podprogramu prewencyjnego, ktérego X
ProkurelgurabRejonowa adresatem bedg mieszkancy powiatu raciborskiego.
W Raciborzu. Podprogram dotyczy kampanii informacyjno- Realizator i
) edukacyjnej wSréd mieszkancéw powiatu k
. . rdynator
Powiatowy Urzad raciborskiego w tym wéréd mlodziezy szkol oordynato
Pracy w Raciborzu. podprogramu -

Dyrektorzy Szkoét
Ponadgimnazjalnych.

ponadgimnazjalnych, zwiazanej z problematyka
podjecia pracy poza granicami kraju w oparciu $cislg
wspélprace z panstwem Holandii.

Podprogram obejmuje problemy oraz elementy:
-wyzysku polskich obywateli poza granicami,

- zagrozen zwiazanych z pracg za granica,

- zagrozen kryminalnych,

- podstawowych informacji nt. systemu prawnego w
Holandii ze wskazaniem réznic w systemie prawnym
polskim i holenderskim,

Komenda Powiatowa
Policji w Raciborzu.




- sposobow postepowania w sytuacjach zagrozenia oraz
instytucji pomocowych na terenie Holandii.

Przeciwdziatanie Powiatowe Centrum Organizacja ¢wiczen majacych na celu praktyczne oraz Zgodnie z odrebnymi
zagrozeniom Zarzadzania aplikacyjne rozwinigcie procedur Planu Zarzadzania harmonogramami
o0 charakterze Kryzysowego. Kryzysowego Powiatu w latach 2012/2014 w ramach
kryzysowym. Gminy. ¢wiczen obronnych lub éwiczen zarzgdzania

Komenda Powiatowa
Policji w Raciborzu.

Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Raciborzu.

kryzysowego.

Powiatowe Centrum
Zarzadzania
Kryzysowego.
Gminne Centra
Zarzadzania
Kryzysowego.

Aktualizacja procedur Plandw Zarzadzania Kryzysowego
oraz Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzia.

Powiatowe Centrum
Zarzadzania
Kryzysowego. Gminne
Centra Zarzadzania
Kryzysowego.

Wspblpraca z organami, instytucjami i zaktadami w
zakresie rozpoznawania, prognozowania zagrozen i
poprawy bezpieczenstwa na terenie powiatu. Aktualizacja
charakterystyki zagrozen w powiecie.




Poprawa
bezpieczenstwa w
ruchu drogowym na
obszarze powiatu
raciborskiego.

Komenda Powiatowa
Policji
w Raciborzu.
Starostwo Powiatowe
w Raciborzu.
Urzedy Miast i Gmin.

Doposazenie Komendy Powiatowej Policji w sprzet
niezbedny lub $rodki finansowe do realizacji zadan
biezacych.

Upowszechnianie zasad ratownictwa drogowego oraz z
zakresu udzielania pierwszej pomocy.

Organizacja konkursow dla uczniéw szkét w ramach
prowadzenia edukacji na rzecz bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.

Systematyczne kontrolowanie pod wzgledem
bezpieczenstwa szkot, miejsc uzytecznosci publiczne;.

Akcje cykliczne w tym m.in.:

e Zimowy Turniej Bezpieczenstwa  Ruchu
Drogowego,

e Turniej Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego,

e Bezpieczna droga do szkoty,

e Miasteczko Ruchu Drogowego - przemarsz
profilaktyczny,

o Wspolorganizacja egzaminéw na karty rowerowe,

e Przygotowanie  poradnikow dla  pieszych,
rowerzystow, miodych uczestnikow ruchu
drogowego,

e Akcje cykliczne: ,,Trzezwos$¢”, ,,Znicz”,

e Akcje informacyjne w lokalnych mediach.

Doposazenie w sprzet

w ramach mozliwosci

finansowych budzetu
powiatu oraz gmin.

Wozrost zaufania
spotecznego do Policji,
innych shuzb i instytucji

dzialajacych na rzecz
poprawy

Powiatowe Centrum
Zarzadzania
Kryzysowego w
Raciborzu.
Komenda Powiatowa

Prowadzenie cyklu programéw w lokalnych mediach na

temat wystgpujacych zagrozen i skutecznych metod ich

niwelowania poprzez propagowania zasad bezpiecznych
zachowan.

W ramach posiedzen
Komisji
Bezpieczenstwa i
Porzqdku




bezpieczenstwa i
porzadku publicznego.

Policji
w Raciborzu.
Komenda Powiatowa
Panstwowej Strazy
Pozarnej w Raciborzu.
Prokuratura Rejonowa
W Raciborzu

Organizowanie spotkan przedstawicieli Policji
i Prokuratury Rejonowej z uczniami szkét w celu
omoéwienia sankcji prawno-karnych oraz
odpowiedzialno$ci karnej nieletnich za popetniane
przestgpstwa oraz wykroczenia.

Promowanie dziatalno$ci dzielnicowych spotecznosciom
lokalnym poprzez publiczng informacje w gminach oraz
na stronach www.oraz lokalnych mediach.

Ograniczenie liczhy
przestepstw i
wykroczen szczegdlnie
uciazliwych dla
mieszkancow.

Komenda Powiatowa
Policji.

Straz Miejska W
Raciborzu.

Kontynuacja dziatan na rzecz wspdlnych patroli Policji
z innymi formacjami mundurowymi.

Zwickszenie wsrod lokalnej spotecznosci roli
dzielnicowego jako policjanta pierwszego kontaktu.

Akcje cykliczne:
e Bezpieczne Miasto”,

e Bezpieczna Gmina”,

e Akcje wymierzone w przeciwdzialanie
narkomanii”,

e Akcje wymierzone w zwalczanie tzw.
»Cyberprzemocy” 0raz przestepstw
dokonywanych za posrednictwem sieci internet.

W ramach posiedzen
Komisji
Bezpieczenstwa i
Porzqdku

Sprawozdawczos¢ z
realizacji zadan stuzb,
inspekcji i strazy.

Komenda Powiatowa
Policji.
Komenda Powiatowa
PSP.

Slaski Zarzad
Melioracji i Urzadzen
Wodnych.
Zarzad Zlewni Gornej
Odry.
Powiatowa Stacja
Sanitarno-

Coroczne sprawozdania
z realizacji ustawowych zadan przez powiatowe stuzby
inspekcje i straze poszerzone
0 sprawozdania wybranych instytucji.
Sprawozdania przedktadane Radzie Powiatu
Raciborskiego.

Coroczna ocena stanu bezpieczenstwa
przeciwpozarowego oraz zabezpieczenia
przeciwpowodziowego powiatu. Sprawozdanie

Zgodnie z planem
pracy Rady Powiatu na
kolejny rok
kalendarzowy.




Epidemiologiczna. przedktadane Radzie Powiatu Raciborskiego.
Powiatowy Inspektorat
Weterynarii. Coroczne przedktadanie Radzie Powiatu Raciborskiego
sprawozdania z dziatalno$ci Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku.
Poprawa Starostwo Powiatowe State doskonalenie wspolpracy i koordynacji dziatan Doposazenie w sprzet
bezpieczenstwa w Raciborzu. shuzb, inspekcji, strazy oraz innych uczestnikow dziatan w ramach mozliwosci
przeciwpozarowego Urzedy Miast i Gmin. ratowniczych na terenie powiatu. finansowych budzetu
oraz Komenda Powiatowa o ) ) o owiatu oraz amin
przeciwpowodziowego Pafistwowej Strazy Staty monitoring i wlasciwe reagowanie na zagrozenia P gmin.
powiatu. Pozarnej w Raciborzu. | Ppozarowe w tym pozary kompleksow le§nych, wypalane
Regionalny Zarzad traw, pozostato$ci po zbozach oraz na inne pojawiajace si¢
Gospodarki Wodnej. zagrozenia.
Slaski Zarzad ) ) X X X
Melioracji i Urzadzen . Przeprqwadzame corocznych pr;eglqdqw _
Wodnych. przeciwpowodziowych na obszarze powiatu raciborskiego
w miesigcach kwiecien — maj oraz inicjowanie realizacji
wnioskow stwierdzonych w wyniku przegladow.
Wspieranie dziatan Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Raciborzu w zakresie doposazenia
w sprzet niezbedny do realizacji ustawowych zadan w tym
dziatan ratowniczych.
Poprawa Powiatowa Stacja Realizacja zadan ustawowych w tym przede wszystkim w
bezpieczenstwa Sanitarno- zakresie: higieny lecznictwa w placéwkach
sanitarno — Epidemiologiczna w udzielajgcych swiadczen zdrowotnych, higieny
epidemiologicznego Raciborzu. komunalnej i srodowiska, higieny pracy, higieny dzieci i
oraz weterynaryjnego mtodziezy, higieny zywnosci, zywienia i przedmiotow X X X
Powiatowy Inspektorat | uzytku, zapobiegawczego nadzoru sanitarnego, oswiaty
Weterynarii w zdrowotnej i promocji zdrowia.
Raciborzu.




W zakresie Powiatowego Lekarza Weterynarii dzialania
podejmowane w zakresie m.in.: zwalczania chorob
zakaznych zwierzat, badan kontrolnych zakazen zwierzat,
monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierzecych
czynnikow chorobotworczych oraz zwiazanej z nim
odpornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe
u zwierzat w produktach pochodzenia zwierzgcego
i srodkach zywienia zwierzat, badan zwierzat rzeznych
oraz produktéw pochodzenia zwierzecego,
przeprowadzania kontroli weterynaryjnej w handlu
1 wywozie zwierzat oraz produktow w rozumieniu
przepisow o kontroli weterynaryjnej w handlu.

Sprawozdawczos¢ oraz
ocena programu.

Komisja
Bezpieczenstwa i
Porzadku.

Okresowa analiza programu przez sktadanie cyklicznych
sprawozdan.
Korygowanie podejmowanych dziatan.
Posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.

W ramach posiedzen
Komisji
Bezpieczenstwa i
Porzqdku.




Realizatorzy i partnerzy programu:

Starostwo Powiatowe w Raciborzu zgodnie z wlasciwoscig oraz kompetencja.
Urzedy Miast i Gmin zgodnie z wlasciwo$cig oraz kompetencja.

Komenda Powiatowa Policji w Raciborzu.

Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu.

Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Raciborzu.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Raciborzu.

Prokuratura Rejonowa w Raciborzu.

Szkoty ponadgimnazjalne.

Powiatowy Urzad Pracy w Raciborzu.

Opisane wyzej cele oraz przedsiewziecia beda realizowane w latach 2014-2016. Dzialania
dorazne nie uj¢te w niniejszym programie beda analizowane przez Komisje Bezpieczenstwa
I Porzadku na posiedzeniach cyklicznych oraz podejmowane beda przez poszczegdlne
podmioty zgodnie z kompetencjg. Nadzor merytoryczny nad realizacjg programu powierza si¢
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z regulacjami prawnymi ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
uchwalenie powiatowego programu zapobiegania przestgpczos$ci oraz ochrony bezpieczenstwa
obywateli 1 porzadku publicznego nalezy do wylacznej kompetencji Rady Powiatu. Natomiast
projekt programu przygotowywany jest przez Komisj¢ Bezpieczenstwa i Porzadku.

Powiatowy program zapobiegania przestepczosSci oraz ochrony bezpieczenstwa obywateli i
porzadku publicznego powinien by¢ ukierunkowany na cele zwigzane z zapobieganiem
przestgpczosci oraz szeroko rozumianym podniesieniem oraz zapewnieniem standardow
bezpieczenstwa publicznego lokalnej spotecznosci.

Harmonogram czasowy programu okresla gléwne kierunki dziatah na rzecz poprawy
bezpieczenstwa mieszkancow na terenie powiatu raciborskiego w latach 2014 - 2016 oraz stanowi
kontynuacje zatozen opracowanych przez Komisje Bezpieczenstwa i Porzadku na lata 2011-2013,
przyjetych przez Rade Powiatu Raciborskiego w roku 2011. Poszczegdlne przedsiewzigcia ujete
w programie realizowane oraz uszczegotawiane beda przede wszystkim przez stuzby, inspekcje oraz
straze w ramach realizacji zadan biezacych jak rowniez przez administracje publiczng.

Wobec powyzszego podjecie niniejszej uchwaly jest w tym stanie prawnym i faktycznym

uzasadnione i celowe.





